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上海浦江创新论坛中心 2024 年 9 月 9 日

编者按：2024浦江创新论坛——科技政策论坛以“科技金融政策与实践专题论坛”为主题，邀请

国内外知名专家学者围绕构建系统完整的科技金融政策体系等议题展开深入研讨。本期专报对科

技政策论坛嘉宾观点进行梳理，供参考。

2024 浦江创新论坛专报之四

构建同科技创新相适应的科技金融体制和政策环境

科技金融是科技与产业之间的桥梁和纽带，党的二十大以

来，围绕构建同科技创新相适应的科技金融体制、推动科技创新

与金融创新深度融合的科技金融政策越来越受到各方面的重点

关注。与会嘉宾一致认为，应以投早投小、投长期、投硬科技为

政策导向，构建同科技创新相适应的科技金融体制机制和政策环

境，促进科技界和金融界的交流互动，推动科技创新与金融创新

的深度融合，做好科技金融大文章。



2

一、全球科技金融发展的新趋势

1. 参与企业头部化：越来越多的科技巨头通过投资孵化创

业企业维持竞争优势。中山大学国家发展研究院院长赵昌文指

出，科技巨头正逐步从幕后走向前台，直接参与到企业孵化的过

程中。这些科技巨头利用自身的资源和技术优势，通过成立内部

孵化器或投资部门，积极培育和支持早期科技创新企业成长。这

种做法不仅加速了创新技术的研发和商业化进程，也为科技巨头

自身带来了新的增长点和竞争优势。

2. 运作模式平台化：越来越多的“比科技企业更懂金融、

比银行更懂科技”的新平台参与企业发展全周期。新兴的平台型

企业凭借其对科技领域的深刻理解和金融服务的专业把握，正逐

渐成为连接科技创新与金融资本的桥梁。这些平台不仅在科技企

业的成长各阶段提供资金和资源支持。它们通过整合各方资源，

为企业提供全生命周期的融资服务，推动科技创新与金融资本的

有效对接和互动，加速科技成果的转化和产业化进程。赵昌文以

“粤科金融”为例指出，通过积极调动星辉资本的力量，粤科金

融致力于推动初创型科技企业的成长。此外，粤科金融致力于深

化对企业全生命周期的支持，通过延伸、补充和强化产业链，积

极培育产业龙头企业。

3. 投资对象硬科技化：为致力于关键核心技术攻关的科技

领军企业提供强有力的金融保障。科技部副部长邱勇强调，科技

金融政策的制定和实施必须紧密围绕关键核心技术的突破，以满
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足国家战略任务和要求。科创板开通 5年来，首次公开募股（IPO）

募资总额累计 9108亿元，其中“硬科技”产业占比近 89%。上

海市政府副秘书长王平提出，上海目前正针对“卡脖子”技术攻

关和创新产品研发，形成覆盖科技企业研发、生产等各个环节的

保障机制。荷兰气候政策和绿色增长部工业可持续发展处长卡

洛·范·达姆提到，荷兰政府以 15亿欧元的初始资金为基础，

通过公共资金的引导和撬动，激励更多的私人资本投入到科技创

新中，共同专注于清洁技术的研发创新。

二、当前科技金融存在的新挑战

一是现行管理运行体制难以适应未来发展需求。中国建设银

行公司业务部资深副经理崔喜苏指出，金融进入科技，根本上是

解决风险的问题，当前金融领域的管理运行机制需要进一步完

善。中信银行投资银行部总经理匡彦华认为，当前科技金融的风

险补偿和风担体系不够健全，实践中，风险分担基金事后的补偿

与整个担保体系不完全兼容。中国人民银行上海总部货币信贷调

研部副主任王长元提出，科技创新具有高风险、高收益的特征，

科技金融需要进一步完善风险分担机制与利益分享机制。

二是“耐心资本”的成长环境亟待完善。王长元指出，面对

科技创新的不确定性，金融机构往往有所顾虑，难以形成长期、

稳定的投资。当前的市场环境必然导致耐心资金供给不足，投早、

投小比例偏低，投资接力不足。上海市科学学研究所副所长陈海

鹏强调了“耐心资本”在科技金融中的重要性，提出应充分利用
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大型商业银行子公司的资源，以激发其在长期投资方面的潜力。

通过这种资本的注入，可以激励企业专注于长期价值的创造和核

心技术的研发，为科技创新提供稳固而持久的资金支持。

三是面向未来的“金融+科技”复合型人才短缺问题突出。

王长元指出，科技金融领域的从业人员不仅要懂科技，还要懂得

预判科技市场前景。王平认为，科技领域的多样化和细分化意味

着金融从业者需要对各个赛道的技术路径有深入的了解和认识。

上海未来产业基金总经理魏凡杰提出，上海未来产业基金正积极

寻求在深度孵化及科研探索方面拥有卓越能力和深厚认知的专

家，不仅需要具备对前沿科技的敏锐洞察力，还应能够为企业提

供战略指导和资源支持。中国银行公司金融部副总经理赵楠指

出，目前科技企业涉及到近百个行业大类、近 1500个行业小类，

如何在最短时间里面认知这些新兴行业、新兴赛道，金融机构整

个体系专业队伍建设怎么与之相适配是需要解决的难题。

三、推动我国及上海科技金融高质量发展的建议

截至 2024年 6月底，上海设立总规模 1000亿元的三大产业

母基金和未来产业基金，全市科技型企业贷款存量户 13.7万家，

贷款余额达到 1.24 万亿元。本次论坛开幕式启动了“上海未来

产业基金”，总规模 100亿元，未来将以政府投资引导的方式提

振早期科技投资市场信心，促进创新源头的优秀成果转化为新质

生产力。基于此，与会专家建议：
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一方面，完善我国科技金融生态，为“耐心资本”营造良好

发展环境。陈海鹏提出，科技创新需要耐心资本的持续支持，未

来需要在机制、渠道、模式上实现突破，政府科技布局要与市场

投资机构形成战略接续，形成“财政科技投入引导+市场接力+

社会资本涌入”的接续投资模式。匡彦华提出，对于更小、更早

的初创型企业，需要更多发挥政府引导基金的作用，给予社会资

本投入信心，撬动社会资本投入。赵楠提出，应在重点的信贷、

风险审批、授权体系等领域出台相应的尽职免责机制。

另一方面，上海要率先探索构建全链条、全要素、全过程的

科技金融服务体系。（1）上海应完善科技金融政策的服务矩阵，

发挥多层次资本市场作用，强化“募投管退”全链条的支撑，加

强保险对“卡脖子”技术攻关和创新产品研发的托底保障。（2）

上海应瞄准前沿技术和未来产业领域，用好三大产业的母基金和

未来产业基金，引导社会资本协同加强产业链的补链、固链和强

链。（3）上海应培养和集聚复合型人才，通过智能化工具和专

业人才的协同作用，为企业的持续创新和长期发展提供强有力的

金融服务支持，促进全球人才、资本、技术等创新要素在沪集聚。
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